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Executive Summary 
This quarterly report covers those activities implemented during the third quarter (July to 
September 2005) of the USAID Decentralization and Local Governance Program (PDGL, 
acronym in Spanish), which represents the last quarter of USAID’s Fiscal Year 2005.1 The 
Program provides technical assistance for the purpose of strengthening transparent systems 
of governance of public resources at the local level (Sub-IR 2.1) and increasing the levels 
and quality of citizen participation (Sub-IR 2.3) by collaborating with municipalities and 
national-level institutions to further devolve responsibilities and resources to the local level 
(Sub-IR 2.2). Twenty-five Lower Level Results (LLRS) have been identified, and serve as 
the strategic framework for PDGL activities. 
 
During the reporting period, the Program signed Memorandums of Understanding (MOUs) 
with its collaborators, which include three existing mancomunidades and one 
mancomunidad in process of being formed (selected mancomunidades), 14 individual 
selected municipalities2, two Government of Guatemala institutions, and two municipal 
associations. Over 100 people attended the 12 July event held in Guatemala City to 
celebrate the signing of these agreements. PDGL coordinated successful and broad media 
coverage of the Program, and more importantly decentralization in general. In addition, 
PDGL held or sponsored elements of six national-level seminars/meetings and one meeting 
at the local level during the quarter.3 

Political and Organizational Developments 
The current presidential administration of Guatemala has demonstrated through a series of 
measures that the National Decentralization Policy is one of its priority agenda items. One 
such example of this political will is the authority entrusted in the Secretary of Executive 
Coordination for the Presidency (SCEP, its acronym in Spanish) and the establishment of 
an implementation mechanism for this policy at the Deputy Secretary level of SCEP. In 
August, 2005, a new Deputy Secretary for Decentralization of the SCEP was selected and 
will be a key counterpart to PDGL, providing significant opportunities for coordination 
between PDGL and the Government of Guatemala. 
 

                                                
1 DevTech Systems, Inc. (DevTech) is the institutional contractor (MOBIS Contract No. GS-10F-0048L/Task 
Order No. 520-0436-05004) responsible for implementing the Program with core support being provided by 
the International City/County Management Association (ICMA) under a subcontract and Acción Ciudadana 
(AC) under a sub-grant. 
2 On 12 September 2005, the 15th municipality (San Antonio Ilotenango) was approved by USAID as a 
substitute for San Pedro Jocopilas, which was invited to 12 July 2005 event to sign the MOU but has not 
exhibited the minimum level of political will to receive PDGL support. 
3 The events noted here are workshops, seminars, meetings, and trainings external to the program. Please see 
Annex 3 for other internal meetings.  
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Also during the quarter, led by PDGL’s CTO, the Program collaborated and sought cross-
program linkage opportunities to integrate activities in the selected municipalities with 
other USAID programs. For example, PDGL coordinated and developed a strategic 
implementation plan for Villa Nueva with USAID’s Rule of Law Program that will focus 
PDGL activities on support the consolidation of the Municipal Council for the Coordination 
of Security in Villa Nueva (COMUNIPREVI, its acronym in Spanish) and provision of 
assistance to neighborhood watch groups. 

Key Achievements 
During this early period of program implementation, USAID has emphasized the 
importance of taking full advantage of legislative and strategic openings for furthering the 
decentralization agenda, supporting mancomunidades, and coordinating implementation 
with other USAID programs. To this end, the PDGL team led by DevTech has focused 
work efforts in these areas and has exceeded expectations for two LLRs as evidenced by 
the success of the regional meeting on mancomunidades and decentralization for the 
selected mancomunidades [LLR 2.1.13] and efforts to advance the passage of the 
Municipal Tax Code [LLR 2.2.5]. Specifically, the PDGL team leveraged the momentum 
established following the national level conference on mancomunidades held in July 2005 
to develop and hold a regional meeting to share concrete best practices and lessons learned 
among the selected mancomunidades. This meeting followed specific training provided in 
the existing mancomunidades and the municipalities in El Quiché that are in the process of 
forming a mancomunidad related to the purpose of a mancomunidad, the legal 
requirements, and the importance of financial sustainability.  
 
In addition to this local level activity, the PDGL team has revealed its versatility in its work 
at the national level. Based on the Team’s presentation of a solid technical Municipal Tax 
Code study, the Program was able to raise the profile of the Municipal Tax Code legislation 
by securing the support of the Congressional Committee on Municipal Affairs and 
subsequently a re-prioritization of the Code as a priority for the Ministry of Public 
Finance.4  
 
During the quarter, PDGL coordinated with other USAID programs and implementation of 
activities in municipality of Villa Nueva and defined the parameters for collaborative 
activities in the area of social audits. 

Ongoing Implementation 
The following narrative summarizes the specific activities completed and/or coordinated as 
planned by Sub-Intermediate Results (Sub-IRs) and identifies the corresponding LLR in 
parentheses that is directly related.  
 

                                                
4 The devastating mud-slides of early October 2005 may cause a re-adjustment in the agenda to respond to the 
humanitarian and special recovery efforts required. 
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Sub-IR 2.1 More transparent systems for management of public resources by local 
governments.  As part of its efforts to improve municipal management, during the period 
PDGL continued working with national-level institutions and municipalities to develop 
specific technical assistance products and approaches for implementation of the various 
modules (registry, tax rolls, financial management) of the SIAF-Muni (or SIAFITO as 
applicable) [LLRs 2.1.1, 2.1.7], Guatecompras [LLR 2.1.5], and AFIMs [LLR 2.1.6]. 
Specifically, the Program staff received training and conducted a diagnostic of the 
administrative and financial capacity of the seven municipalities of El Quiché (except 
Pachalum) and one of Chimaltenango; completed an evaluation of the ability of the 
municipalities in El Quiché to install Guatecompras and developed a plan for overcoming 
the infrastructure barriers for Chajul; and prepared a guide titled “How to Create an 
AFIM.”. 
 
The overall PDGL approach to implementation is based on a national-local integration 
strategy. This strategy seeks to leverage available and under-utilized resources of other 
national-level programs by providing gap assistance in the Program’s selected 
municipalities and replicate these best practices where feasible at a national level. The best 
example of the feasibility and practicality of this strategy is the efforts to develop a 
certification program for municipal financial officers in the selected municipalities and 
replicate this program nationally [LLR 2.1.3]. To this end, during the quarter, PDGL 
participated in the strategic planning efforts of RENICAM, leading to the incorporation of 
RENICAM as the certifying entity of the training program in PDGL supported 
municipalities with PDGL providing technical assistance in designing the certification 
program. 
 
Sub-IR 2.2. Increased devolution of responsibilities and resources to the local level 
resulting in greater responsiveness by local governments to citizens’ needs. The Program’s 
activities under the Sub-IR during the quarter were focused on the Municipal Tax Code (see 
above). In addition, the program succeeded in strengthening the relationship with SCEP and 
Ministry of Public Finance, as well as, completing the Municipal Debt Study by a national 
consultant. This study recommended changes to the Municipal Code, including the 
selection of indicators to regulate municipal debt. 
 
The Program’s work with Municipal Associations included incorporation of these 
associations in discussions with RENICAM; supporting the strategic planning process of 
ANAM, and initiating discussions with ASMUGOM to expand the number of municipal 
associations from two to three [LLR 2.2.6].  
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Sub-IR 2.3. Increased devolution of responsibilities and resources to the local level 
resulting in greater responsiveness by local governments to citizens’ needs. USAID’s effort 
to improve the ability of citizens to hold their local governments accountable is multi-
faceted and includes the work of several discrete programs. Perhaps, the area of greatest 
cooperation among the various programs of the Office of Democratic Initiatives is that of 
citizen participation. To this end, during the quarter, PDGL participated in the planning 
process of three programs to promote social audits (LLR 2.3.1) and the security activities in 
Villa Nueva (LLR 2.3.2).  
 
As part of the modification to the contract finalized 12 August 2005, the Program 
participated in meetings of COMUDES (Municipal Development Councils) in Jocotán, 
Camotán, Olopa, and San Antonio Ilotenango [LLR 2.3.3]. As a result of these meetings, 
the Program has completed an analysis of the strengths and weaknesses of these 
COMUDES and is developing a strategy for institutional strengthening.  

Challenges  
As outlined above, the Program has achieved the majority of its expected results during the 
period. Nevertheless, as with all programs, the Team faced several logistical and technical 
challenges that resulted in a ranking of “Below Expectations” for four LLRs. The PDGL 
Team was unable to complete a full review of the compatibility of the USAID developed 
Civil Registry and the module contained in the SIAF-Muni because the selected consultant 
was not available during the period (LLR 2.1.2). Among other priorities at the municipal 
level, the PDGL Team focused its work on SIAF-SAG and SIAF-Muni related activities on 
other aspects of the system. The PDGL Team had proposed that by the end of the quarter 
that the four municipalities of Copán Chortí would have selected a priority municipal 
service to develop a plan for improving. However, only San Juan Ermita exhibited interest 
in participating by selecting garbage collection as an area for program intervention (LLR 
2.1.10).  
 
Based on circumstances beyond the control of the Program, PDGL could not begin working 
with the Commission for the Mathematical Calculation of Transfers (Comisión para el 
Cálculo Matmático de las Transferencias) due to a determination that the Commission was 
not authorized to propose changes to the system (LLR 2.2.1). The PDGL Team did not 
have the staff resources to begin providing technical assistance in innovative means of 
communication for the Cobán municipality (LLR 2.3.4).  
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Contract and Implementation Management 
During the quarter, USAID and DevTech negotiated a modification of the scope of work 
that adapts the Lower Level Results to USAID’s current priorities. This modification 
resulted in several organizational and structural changes. These include the addition of four 
facilitators who are based in each of the four geographic areas encompassing the three 
mancomunidades and one mancomunidad in formation; appointment of a new Citizen 
Participation Coordinator, addition of a part-time Gender Advisor; and assignment of 
additional responsibilities to the Deputy Chief of Party. Furthermore, DevTech re-focused 
its field supervision so that nearly 75 percent of the time of field coordinators is spent in the 
field (across the six geographic regions). The introduction of the local facilitators will 
alleviate some of the burden placed on the field supervisors so that more time can be spent 
in Villa Nueva and Cobán.5  

Looking Ahead: October to December 2005 
PDGL has identified five priority activities for the next quarter across the three sub-
intermediate results and as part of its cross-cutting activities (gender, indigenous, and 
communications):  
¾ Sub-IR 2.1: PDGL will support the establishment of the Mancomunidad del Centro del 

Quiché and the strategic planning process of the Mancomunidad Transfronteriza Copán 
Chortí. This work will include the development of a guide on a mancomunidad 
constitution. 

¾ Sub-IR 2.1:  A national consultant will be contracted for the installation of SIAF-Muni 
in Quiché y Chimaltenango. 

¾ Sub-IR 2.2: PDGL staff and consultants will support the drafting of a new version of 
the Municipal Tax Code.  

¾ Sub-IR 2.3: PDGL will support the consolidation of COMUNIPREVI in Villa Nueva. 
¾ Cross-cutting: PDGL will integrate of strategic plans for integrating gender and ethnic 

equity issues into the programs activities at the municipal level (service delivery and 
citizen participation). 

 

                                                
5 Villa Nueva and Cobán are two of the 15 municipalities selected, and are not part of a mancomunidad. The 
type of assistance to be provided to these two municipalities reflects the priority of cross-program 
coordination. 

Informe Trimestral 5



Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 
 

I. Introducción 
 
Durante el primer trimestre calendario del 2005, USAID/Guatemala adjudicó a DevTech 
Systems, Inc. (DevTech) la orden de trabajo (520-0436-05004) bajo la modalidad de 
MOBIS (Contrato No. GS-10F-0048L), para implementar el Programa de 
Descentralización y Gobernabilidad Local de USAID. El contrato fue modificado el 12 de 
agosto de 2005 para incorporar una revisión a los resultados (LLR) y una realineación del 
presupuesto para dar la posibilidad de contratar cuatro (4) facilitadoras locales y una 
asesora de género de tiempo parcial.  Este informe trimestral de ejecución cubre el tercer 
trimestre del contrato (Julio-Septiembre de 2005).   
 
Este Reporte inicia con la presentación de un Resumen Ejecutivo en Inglés (Executive 
Summary)  cuya traducción al español aparece como el Anexo 5 de este Informe. En él se 
tiene una sinopsis de las principales actividades desarrolladas por el Programa, los avances 
y las dificultades que se han presentado en el período; así como las acciones programadas 
para el siguiente Trimestre (Octubre-Diciembre de 2005). 
 
Luego se presenta un reporte detallado de las acciones realizadas para lograr  el 
cumplimiento de los objetivos en cada uno de los tres Resultados Intermedios del Programa 
(Sub Intermediate Results –Sub IR’s): Mayor transparencia en los sistemas de 
administración de los recursos públicos por parte de los gobiernos locales de  
Guatemala; el aumento en la asignación de responsabilidades y el manejo de recursos por 
parte de los gobiernos locales, fomentando a la vez el compromiso de las autoridades de 
actuar según lo establecen las necesidades de las y los ciudadanos; y el incremento de las 
oportunidades para la participación ciudadana en el proceso de toma de decisiones locales y 
en la supervisión social de las acciones de los gobiernos locales. 
 
Posteriormente se presenta un reporte de las actividades realizadas en relación con cada uno 
de los ejes transversales que atiende el PDGL, a saber, el tema de Género; el Indígena; el de 
Comunicación; y el de Capacitación.  
 
Inmediatamente se presenta un reporte de lo avanzado en la elaboración del Plan de 
Monitoreo y Evaluación para el período comprendido entre el 1 de Octubre de 2005 y el 30 
de Septiembre de 2009. También una explicación de la situación relativa a las Iniciativas de 
Respuesta Rápida y Regionales y al Plan de Administración de Sub Donaciones. 
 
Posteriormente se presenta el informe de la Gestión del Programa, sobresaliendo el hecho 
de que este trimestre inició con la firma de Cartas de Intención con 14 municipalidades, 3 
mancomunidades, dos entes de Gobierno y dos asociaciones municipales; lo cual permitió 
iniciar el proceso para brindar asistencia técnica a los diferentes beneficiarios del Programa.  

Informe Trimestral 6



Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 
 

 
Por último se presentan dos cuadros que resumen información relevante para conocer otros 
aspectos del Programa: Por un lado se presenta un Cuadro en el que se  resume la asistencia 
técnica que el Programa ha brindado y que el Equipo ha recibido, mediante el apoyo de 
asesores internacionales. Por otro lado se presenta el Cuadro Resumen en el que se indican 
explícitamente las actividades que se desarrollarán durante el Trimestre siguiente, de 
acuerdo con lo establecido en el Plan de Trabajo anual y dados los ajustes que las 
circunstancias indican. Este cuadro no solo detalla las actividades que se realizarán, sino 
que establece las fechas en que se han programado realizarlas, de acuerdo con el Plan de 
Asistencia Técnica en Municipios y Mancomunidades que se entregó con el Plan de 
Trabajo Anual. 
 
EL Reporte es complementado con el Capítulo de Anexos, en el cual se incluyen los 
siguientes: 
 

1. Cuadro de Resumen de los “Rankings” en la ejecución de cada LLR. 
 
2. Los Documentos elaborados por el PDGL durante el Trimestre, entregados a la 

USAID y distribuidos entre los interesados; así como los Informes y Publicaciones 
Técnicas, tanto de circulación interna como externa. 

 
3. Un detalle de los eventos y actividades de capacitación y comunicación realizadas 

por el PDGL. 
 

4. El Organigrama interno del Programa, ajustado una vez que se inició el trabajo de 
asistencia técnica y capacitación mediante el acompañamiento directo a las labores 
de las municipalidades, mancomunidades, entes de Gobierno y asociaciones 
municipales seleccionados. 

 
5. La traducción al español del Executive Summary (Resumen Ejecutivo) que inicia 

este Reporte. 
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II. Sub-RI 2.1: Mayor transparencia en los sistemas de 
administración de los recursos públicos por parte de los 

gobiernos locales de Guatemala 

 

El contrato establece que en el informe trimestral el Contratista deberá calificar su desempeño durante el trimestre según el
criterio de “Beyond Expectations”, “As Expected”, o “Below Expectations” y notar su calificación del trimestre anterior y
del mismo por cada LLR. Las calificaciones hechas están basadas en las expectativas del informe trimestral del 20-VII-05. 
Entre paréntesis aparece la evaluación dada en el Reporte Trimestral anterior.  

Durante el trimestre se fortaleció el equipo técnico del PDGL y su capacidad de atención 
sistemática a los municipios y mancomunidades, a través de la contratación de cuatro 
enlaces locales (todas mujeres), distribuidas geográficamente: Área Ixil, Oriente, Centro del 
Quiché y Sur del Quiché/Chimaltenango. La función principal de las enlaces es mantener la 
comunicación directa con funcionarios municipales, especialmente con las OMPs, y dar 
seguimiento a los compromisos de trabajo del Programa. 
 
 
LLR 2.1.1 SIAF-Muni completamente implementado en municipalidades 
seleccionadas 

 “As Expected”(“As Expected”): Se continuaron los contactos a nivel técnico con el 
personal del proyecto SIAF-SAG. Se instaló el software del SIAFITO y el del SIAF-Muni 
en el equipo informático del Programa, y se inició el proceso de capacitación al personal 
técnico del PDGL que implicará varias sesiones. 
 
A solicitud del proyecto SIAF SAG del Ministerio de Finanzas, el equipo del Programa 
dirigió el diagnóstico sobre las capacidades administrativas y financieras de siete 
municipalidades de El Quiché (excepto Pachalum) y una de Chimaltenango, el cual servirá 
de base para la futura instalación del SIAF Muni. 
 
Se recopilaron todos los manuales y guías de operación del SIAFITO y los del SIAF Muni 
(excepto el de contabilidad que está en proceso de elaboración).  
 
Se elaboraron los términos de referencia para contratar un consultor nacional responsable 
de evaluar la compatibilidad de los módulos de registro civil y de registro de contribuyentes 
contenidos en el SIAF-Muni con las metodologías y programas desarrollados con apoyo de 
USAID.  Dicha consultoría iniciará en el próximo trimestre. 
 
LLR 2.1.2 Un sistema de registro civil instalado en municipalidades seleccionadas 

“Below Expectations”(“As Expected”): Se elaboraron los términos de referencia para 
contratar a un consultor local para la evaluación de la compatibilidad entre el sistema 
desarrollado por USAID/ Guatemala y el módulo respectivo del SIAF-Muni, pero dicha 
consultoría aún no ha iniciado por falta de disponibilidad de tiempo del consultor que 
originalmente había sido contactado. 
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LLR 2.1.3 Programa de certificación de administradores financieros implementado 
en municipalidades seleccionadas 

“As Expected”(“As Expected”): Miembros del equipo del Programa continuaron 
participando en el proceso de elaboración del plan estratégico de la RENICAM. Uno de los 
acuerdos ya alcanzados es que la RENICAM certificará la capacitación y formación 
proporcionada por sus entidades miembros en todas las áreas, y que el PDGL/USAID le 
ayudará a diseñar el sistema de certificación específico para oficiales financieros 
municipales.  
 
LLR 2.1.4 Promoción de un plan de réplica a nivel nacional del Programa de 
Certificación 

“As Expected”: Ver LLR 2.1.3. 
 
LLR 2.1.5 Mejoramiento de la transparencia en el proceso, procedimientos y 
sistemas de compras (Guatecompras) en municipalidades seleccionadas 

“As Expected”(“As Expected”): Se realizaron reuniones de sensibilización con las 
autoridades y funcionarios de las  municipalidades de El Quiché, particularmente sobre sus 
obligaciones legales de transparentar los procesos de compras y adquisiciones de acuerdo a 
la última circular de la Contraloría de Cuentas. 
 
Con apoyo de técnico de la Dirección de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del 
Estado (Guatecompras),  se realizo un taller  dirigido a funcionarios y empleados de la 
municipalidad de Santa Cruz del Quiché, sobre el manejo del sistema.   
 
El Programa hizo una evaluación sobre las posibilidades de instalar el Guatecompras en los 
municipios de El Quiché que aún no lo usan (Joyabaj, Chajul, Chiché y Santa Cruz), 
concluyendo que únicamente Chajul tiene dificultades para usarlo debido a la falta de 
acceso a servicios de Internet, tanto dentro de la municipalidad como en el resto del 
municipio.   
 
No obstante, con el apoyo del PDGL, se logró que el proyecto Guatecompras capacite, en la 
ciudad capital, al personal financiero de la municipalidad de Chajul. Además, se están 
evaluando las alternativas para que el personal de Chajul aproveche el servicio de Internet  
que existe en los municipios vecinos 
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LLR 2.1.6 Unidades de Auditoría Interna y Unidades de Administración Financiera 
(AFIMs) funcionado efectivamente en municipalidades seleccionadas y mejores 
prácticas, desarrolladas diseminadas a nivel nacional 

“As Expected”(“As Expected”): Se desarrollaron actividades de sensibilización sobre las 
AFIM y las UDAI en  las municipalidades de El Quiché. Quedó pendiente San Martín 
Jilotepeque, Chimaltenango. Se preparó la guía sobre el procedimiento para crear las 
AFIM. Se están elaborando los manuales de organización, funciones y atribuciones. La 
Contraloría General de Cuentas está preparando un manual de organización de las UDAI, el 
cual será utilizado por el Programa en las municipalidades de su área de cobertura. 
 
LLR 2.1.7 Sistema de Registro de contribuyentes desarrollado por USAID bajo el 
anterior programa de descentralización, completamente operativo,  en  
municipalidades seleccionadas y promocionado a nivel nacional 

“As Expected”(Ver LLR 2.1): Se recibió el software del registro de contribuyentes 
desarrollado por la USAID Guatemala. Está pendiente la contratación de una consultoría 
nacional para evaluar la compatibilidad con el módulo respectivo del SIAF Muni. 
 
LLR 2.1.8 Municipalidades seleccionadas presentan un incremento sostenido en los 
ingresos propios 

“As Expected”(“Below Expectations”): No se tenían actividades previstas en este 
trimestre.  
 
LLR 2.1.9 Alianzas público-privadas para el desarrollo económico local funcionando 
en las municipalidades y mancomunidades seleccionadas, basada en la 
metodología de planificación estratégica desarrollada por USAID 

“As Expected” (“Below Expectations”): No se tenían actividades previstas para este 
período. 
 
LLR 2.1.10 Servicio básico municipal prioritario mejorado en municipalidades 
seleccionadas 

 “Below Expectations”(“As Expected”): El Coordinador de Finanzas Municipales discutió 
con el Tesorero de la Municipalidad de San Juan Ermita sobre la necesidad de identificar 
un servicio municipal, para que el Programa provea asistencia técnica para mejorarlo. El 
Tesorero, por delegación específica del Alcalde, oficializó que la Municipalidad ha 
priorizado el servicio de recolección de basura, dado que la Municipalidad ha hecho 
intentos recientes por ampliar la cobertura y calidad de dicho servicio. Aún no se tiene 
respuesta del resto de municipalidades del área Chortí (Jocotán, Camotán y Olopa), dado 
que está en proceso de discusión dentro de las Corporaciones Municipales  Todavía no se 
ha trabajado este tema con los funcionarios municipales de Cobán, debido a que durante el 
proceso de reorganización interna del equipo del PDGL, hubo necesidad de focalizar 
esfuerzos en los municipios más atrasados. 
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Se recopiló la mayoría de reglamentos vigentes para la prestación de servicios brindados en 
los municipios seleccionados. Se hará una revisión y propuesta de actualización del servicio 
que sea  finalmente priorizado por cada municipalidad. 
 
 
LLR 2.1.11 Sistema de recuperación de costos mejorado en municipalidades 
seleccionadas 

“As Expected”(“As Expected”): No se tenían actividades previstas para este período. 
 
LLR 2.1.12 Planificación municipal mejorada en municipalidades seleccionadas 

 “As Expected” (“As Expected”): Se recopilaron los planes estratégicos de Nebaj, Chajul, 
Cotzal, Chiché, Santa Cruz, Pachalum y San Antonio Ilotenango. Los cuatro municipios del 
área Chortí están en proceso de elaboración de su plan estratégico con el apoyo del PNUD, 
aunque es previsible que quede inconcluso debido a que el proyecto que los estaba 
apoyando terminó en agosto 2005.  Se han iniciado las discusiones sobre las necesidades 
adicionales de apoyo por parte del PDGL/USAID.  
 
LLR 2.1.13 Fortalecimiento del proceso de planificación en mancomunidades 
seleccionadas 

“Beyond Expectations”(Nuevo LLR):  El Programa colaboró y participó activamente en la 
realización del I Encuentro Nacional de Mancomunidades, convocado por la SCEP, 
INAP, INFOM, ANAM y la AGAAI, el cual se llevó a cabo el 5-7 de julio de 2005 en 
Antigua Guatemala.   
 
El Programa financió la participación de los alcaldes y funcionarios de las municipalidades 
y mancomunidades  de su área de cobertura y contrató al experto internacional, Guadalupe 
López, para presentar la experiencia hondureña y sistematizar las discusiones de dicho 
Encuentro. 
 
El 27-28 de septiembre de 2005, en Chichicastenango, El Quiché, se llevó a cabo la 
Reunión sobre Mancomunidades y Descentralización, en la que participaron 
específicamente las atendidas por el PDGL. El propósito fue profundizar en los temas 
identificados en el I Encuentro y establecer las condiciones para la posible creación de la 
Mancomunidad del Sector Central de El Quiché.  
 
Con el apoyo del experto internacional, Guadalupe López, contratado por el Programa, se 
perfilaron las líneas estratégicas sobre el apoyo que el PDGL podría brindar a las 
Mancomunidades de su área de cobertura y se convino que la municipalidad de Santa Cruz 
del Quiché convocará a una reunión para iniciar el proceso de conformación de la 
Mancomunidad del Sector Central de El Quiché.  
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Se participó en una reunión, el 14 de septiembre, para iniciar la planificación estratégica de 
la Mancomunidad Transfronteriza, conformada por la Copán Chortí de Guatemala y la 
Mancorsaric de Honduras.  El primer taller se realizará el 8-11 de noviembre. El PDGL 
financiaría la participación de los representantes de la Copán Chortí y otros donantes 
cubrirán los costos de los representantes de la Mancorsaric. Tres miembros del equipo del 
PDGL est 
 
LLR 2.1.14 Mancomunidades seleccionadas consolidadas y funcionando, con una 
estructura legal definida, con reuniones regulares que resultan en actividades 
concretas realizadas conjuntamente 

“As Expected”(Nuevo LLR): Como parte de la agenda de la Reunión sobre 
Mancomunidades y Descentralización (ver LLR 2.1.13), funcionarios de las 
mancomunidades ERIPAZ, Copán Chortí y Convergencia de los Ocho presentaron un 
FODA de su respectiva mancomunidad, el cual fue complementado con un breve 
diagnóstico elaborado por el equipo técnico del Programa.  
 
En ese mismo evento se realizó el intercambio de experiencias entre los alcaldes y 
funcionarios de las mancomunidades ya constituidas y los alcaldes y funcionarios de las 
municipalidades del sector central de El Quiché interesadas en constituir su propia 
mancomunidad. 
 
Los diagnósticos realizados y el intercambio de experiencia sirvieron de base para el diseño 
del plan de intervención del PDGL en apoyo a dichas Mancomunidades, preparado por el 
experto internacional Guadalupe López, contratado por el Programa. 
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III. Sub-RI 2.2 Aumento en la asignación de responsabilidades y el 
manejo de recursos por parte de los gobiernos locales, 

fomentando a la vez el compromiso de las autoridades de actuar 
según lo establecen las necesidades de las y los ciudadanos 
El contrato establece que en el informe trimestral el Contratista deberá calificar su desempeño durante el trimestre según el
criterio de “Beyond Expectations”, “As Expected”, o “Below Expectations” y notar su calificación del trimestre anterior y
del mismo por cada LLR. Las calificaciones hechas están basadas en las expectativas del informe trimestral del 20-VII-05. 
Entre paréntesis aparece la evaluación dada en el Reporte Trimestral anterior.  
 
En general las acciones desarrolladas bajo este Resultado Intermedio, se han enfocado en el 
avance de la asesoría en el tema del endeudamiento municipal, lo coordinación en el apoyo 
a la ANAM y, sobretodo, en la tramitación del Código Tributario Municipal. Esto ha sido 
así porque las mismas autoridades nacionales han solicitado intensificar las actividades en 
estos aspectos, por los tiempos políticos que se dan en Guatemala. Mención aparte merece 
el tema de la implementación de la Política Nacional de Descentralización, pues, como ya 
se le ha dicho al CTO, ese LLR realmente contempla todas las acciones y actividades que 
desarrolla el PDGL, por lo que su reporte es una reiteración de todos los avances y 
dificultades que enfrenta el Programa en su trabajo. 
 
LLR 2.2.1 Incremento de la transparencia y eficiencia en el sistema de 
transferencias intergubernamentales y resultados mejor comunicados a las 
municipalidades guatemaltecas 

“Below Expectations” (“Below Expectations”): Para el período se tenía previsto iniciar 
reuniones con las instituciones involucradas en la Comisión para el Cálculo Matemático de 
las Transferencias para ofrecer la ayuda técnica de un experto internacional; sin embargo al 
iniciar dichas reuniones con el Coordinador de la Comisión, el Sub-Secretario de la 
Secretaría General de Planificación (SEGEPLAN), se acordó que el apoyo no puede ser 
dado a la referida Comisión, pues ésta tiene el mandato específico de realizar el cálculo de 
distribución de los recursos, pero no de proponer modificaciones al sistema. Ante esa 
realidad los esfuerzos se han centrado en incluir esta actividad en la Carta de Intención 
firmada con las entidades nacionales, y a la vez se ha acordado con el Despacho de la 
Ministra de Finanzas, que esta actividad se estará retomando en el próximo trimestre. 
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LLR 2.2.2 Implementación piloto de la política de descentralización (y/o esfuerzos 
de desconcentración) en municipalidades seleccionadas (y/o departamentos) y 
desarrollo de política y procedimientos para su réplica exitosa 

“As Expected” (“As Expected”): Se firmó la Carta de Intención con la SCEP, en la que las 
acciones para implementar este LLR son centrales. Durante el Trimestre se ha mantenido 
una continua y coordinada actuación tanto con la Sub Secretaría para la Descentralización 
como con el Programa de Descentralización y Fortalecimiento Municipal financiado por la 
Unión Europea y que opera bajo la coordinación de la SCEP. Con ellos se han compartido 
tanto el diseño de nuestro Programa, la línea de base realizada para los municipios 
seleccionados y los avances que se han ido generando en la implementación de las 
actividades del Programa en cada uno de los LLRs. 
 
LLR 2.2.3 Mejor coordinación entre la inversión municipal y la inversión social 
nacional, especialmente aquella que complemente los programas de USAID en 
salud, educación, seguridad, etc. 

“As Expected” (“Below Expectations”): Se realizó la reunión con el Sub Secretario de 
SEGEPLAN al que se presentó el Programa y particularmente se expuso sobre los objetivos 
de este LLR. Se acordó que para el siguiente año, se iniciaría un programa de actividades 
de coordinación, para que los municipios seleccionados por el PDGL sean objeto de 
coordinación de las actividades que el Sistema Nacional de Planificación Estratégica 
Territorial (SINPET), para que el proceso de priorización de la inversión que se requiere en 
los municipios, sea completamente coordinada con SEGEPLAN, de cara a la programación 
que se incluirá en el Presupuesto Nacional para el año 2007. 
 
LLR 2.2.4 Políticas y prácticas que regulen y estimulen el endeudamiento municipal 
responsable, desarrolladas y diseminadas a nivel nacional 

“As Expected” (“As Expected”): Se finalizó la consultoría sobre la situación normativa de 
las capacidades de endeudamiento que tienen las municipalidades, la que a la vez incluye la 
recomendación de una reforma específica al Código Municipal. El Informe Final de la 
Consultoría fue debidamente entregado a la Ministra de Finanzas Públicas, siendo uno de 
los aspectos destacables del mismo, la recomendación de modificar el Código Municipal y 
de contar con  indicadores que regulen las capacidades de endeudamiento de los gobiernos 
locales. 
 
Con ese insumo y con otro trabajo realizado en el pasado con fondos de USAID, bajo la 
coordinación con el Despacho de la Señora Ministra, la Dirección de Crédito Público y el 
INFOM, se elaboraron los términos de referencia para la realización de una consultoría por 
parte de un experto internacional, para llegar a establecer los criterios técnicos que servirán 
para emitir una política nacional de endeudamiento municipal.  
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 LLR 2.2.5 Apoyo a la probación e implementación del Código Tributario Municipal 

“Beyond Expectations” (“Beyond Expectations”): Se realizó el estudio sobre los posibles 
roces de inconstitucionalidad en los contenidos del Proyecto de Código Tributario 
Municipal y se compartieron los hallazgos con representantes del Ministerio de Finanzas, 
de la SCEP, de la Comisión de Asuntos Municipales del Congreso de la República, de la 
GTZ y del Proyecto SIAF-SAsG; siendo claro que hay arbitrios, introducidos a última hora 
en el Proyecto de Ley, que sí presentan aspectos que podrían ser inconstitucional.  
 
También se sostuvo una reunión con el Diputado-Presidente de la Comisión de Asuntos 
Municipales del Congreso de la República, mediante la cuál se confirmó la buena 
disposición de dicha Comisión para recibir nuestro apoyo técnico. Una vez realizada la 
reunión en que se compartieron los criterios sobre la posible inconstitucionalidad, se cayó 
en cuenta de que el Pleno del Congreso envió un mandato  de que el Dictamen sobre el 
Proyecto de Ley, debe darse en forma conjunta entre las Comisiones de Asuntos 
Municipales y la de Finanzas Públicas y Moneda. Ante ello se contactó al Presidente de la 
mencionada Comisión y su respuesta fue que el CTM no estaba dentro de las prioridades 
acordadas con la Ministra de Finanzas, por lo que se ajustó la estrategia, y se procedió a 
coordinar con el asesor de la Ministra, con quien en principio se acordó presentar el 
Proyecto al Gabinete Económico.  
 
Por otro lado, ante el relevo que hubo de Sub Secretario para la Descentralización, se le 
presentó los contenidos del Proyecto y las observaciones que como Programa tenemos. El 
Sub Secretario quedó de convocar a una reunión con el Secretario de la SCEP para 
presentarle los contenidos del Proyecto de Ley de nuestras sugerencias de modificación. 
 
LLR 2.2.6 Fortalecimiento de las habilidades de la ANAM, AGAAI y posiblemente de 
asociaciones departamentales seleccionadas para participar en la política de 
diálogo a nivel nacional y para promover los temas municipales prioritarios 

“As Expected” (“As Expected”): Se realizaron las reuniones para acordar el apoyo que el 
Programa dará a la ANAM. En coordinación con el Programa de Descentralización y 
Fortalecimiento Municipal y con la SCEP, se diseñaron los términos de referencia para un 
consultor internacional con buena experiencia en el tema de asociativismo municipal, a fin 
de apoyar a la ANAM en su Plan de Implementación del Plan Estratégico que tienen, a fin 
de que el Programa de Descentralización y Fortalecimiento Municipal les gire loa recursos 
que tiene presupuestados para apoyar la institucionalización de esta gremial. Igualmente se 
le apoyó a la ANAM y a la AGAAI en su participación en la RENICAM.   
 
Por otro lado se apoyó a la ASMUGOM en la realización del Foro-Taller “Promoción y 
Participación de la Mujer en la toma de decisiones a nivel local”, financiando la 
participación de varias mujeres de diversos municipios del País, así como en la exposición 
sobre el tema: “Importancia de la Participación de la Mujer en los Consejos Municipales de 
Desarrollo”. 
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IV. Sub-RI 2.3: Incremento de las oportunidades para la 

participación ciudadana en el proceso de toma de decisiones 
locales y en la supervisión social de las acciones de los 

gobiernos locales 
 

El contrato establece que en el informe trimestral el Contratista deberá calificar su desempeño durante el trimestre según el
criterio de “Beyond Expectations”, “As Expected”, o “Below Expectations” y notar su calificación del trimestre anterior y
del mismo por cada LLR. Las calificaciones hechas están basadas en las expectativas del informe trimestral del 20-VII-05. 
Entre paréntesis aparece la evaluación dada en el Reporte Trimestral anterior.  
 
 
LLR 2.3.1 Metodologías sobre rendición de cuentas y auditoría social desarrolladas 
por USAID, institucionalizadas en municipalidades seleccionadas y diseminadas a 
nivel nacional 

“As Expected” (As Expected): Se recopiló la información sobre los mecanismos y/o los 
instrumentos de rendición de cuentas que se utilizan en Jocotán, Camotán Olopa. San Juan 
Ermita e Ilotenango faltando los de Cotzal Chajul, Chiche, Pachalum y Santa Cruz.  
 
Se está analizando el grado de coincidencia que tienen con la metodología de USAID.  Con 
base en ello, se concluirá la elaboración de una guía práctica y accesible para mejorar la 
transparencia en el manejo de los recursos públicos locales. 
 
El Programa ha participado en reuniones de coordinación de los tres programas de la 
ODI/USAID para diseñar y ejecutar una estrategia conjunta de promoción de la auditoría 
social en el ámbito respectivo de cada programa. El PDGL presentó una primera propuesta 
sobre los alcances estratégicos que tendría dicha articulación. Está pendiente concluir la 
discusión y decisión interna de la Misión sobre la viabilidad de impulsar dicha estrategia 
conjunta. 
 
LLR 2.3.2  Habilidades de liderazgo y resolución de conflictos de líderes 
municipales y  comunitarios mejoradas, en municipalidades seleccionadas 

“As Expected” (As Expected) El Programa participa en el diseño y ejecución de la 
estrategia de USAID en el tema de seguridad en Villa Nueva, en coordinación con el 
Programa de Estado de Derecho, acordándose que el PDGL apoyará la consolidación del 
COMUNIPREVI y luego en la organización de Comités de Vecinos en el tema de 
seguridad ciudadana. Se preparó un primer borrador de  términos de referencia para una 
consultoría externa nacional, sobre conflictividad local en ese municipio,  que además 
brindará elementos para desarrollar las acciones en el resto de los municipios 
seleccionados. Esos términos serán modificados para ser ajustados al enfoque integral del 
apoyo de la USAID a la Municipalidad en el tema de Seguridad.  
 

Informe Trimestral 16



Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 
 

Se inició la identificación de líderes y liderezas en los municipios seleccionados. Se cuenta 
con los listados de Pachalum, San Martín Jilotepeque, Olopa Camotán proporcionados por 
las oficinas municipales de planificación. 
 
LLR 2.3.3 Consejos Municipales de Desarrollo funcionando, de acuerdo con la ley 
en municipalidades seleccionadas   

As Expected: (nuevo LLR) Se participó en las reuniones de los COMUDEs de Jocotán, 
Camotán, Olopa y San Antonio Ilotenango. Se elaboró una boleta para recolectar la 
información más relevante de su estructura y funcionamiento. Con el apoyo de los 
coordinadores de OMPs se hizo un análisis de las fortalezas y debilidades de los 
COMUDEs.  Se cuenta con la información de San Martín Jilotepeque, Jocotán, Camotán, 
Olopa,  San Juan Ermita y San Antonio Ilotenango. 
 
LLR 2.3.4 Mecanismos innovadores de medios y comunicación para aumentar la 
transparencia de las operaciones municipales en municipalidades seleccionadas 

“Below Expectations” (Below Expectations): No se ha iniciado el inventario de medios y 
de espacios de comunicación con que cuenta la municipalidad de Cobán, debido a que 
durante este período se hizo la reorganización del equipo del PDGL y estaba pendiente la 
contratación del nuevo asesor municipal, Néstor López. 
 
LLR 2.3.5 Incremento en la participación en las elecciones de 2007, particularmente 
de mujeres e indígenas en municipalidades seleccionadas 

“As Expected” (As Expected): No se tenían actividades previstas para este período. 
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V. Ejes Transversales 

 
A. Género 
A partir del mes de septiembre, se incorporó al equipo del Programa, una asesora en género 
que será la encargada de velar por la operativización de la estrategia transversal de género. 
 
A finales del trimestre, USAID proporcionó un “outline” que está siendo utilizado para la 
elaboración de la estrategia de género del Programa.  DevTech Washington está 
colaborando con su “expertise” en el tema, vía correo electrónico, y se han hecho los 
arreglos para que una experta internacional brinde sus aportes a la estrategia, en 
noviembre/diciembre 2005.   
 
Además, se ha avanzado en la recolección de información estadística que servirá de base 
para elaborar el análisis de situación del país (contexto) de la estrategia.  La SEPREM 
proporcionó copia electrónica de los indicadores de género que han elaborado con datos 
actualizados provenientes de los Ministerios, y el INE. 
 
Por otro lado, el Programa apoyó la realización del Foro-Taller “Promoción y 
Participación de la Mujer en la toma de decisiones a nivel local”, organizado por la 
SCEP, ANAM, AGAAI, FEMICA y ASMUGOM, del 27 al 28 de julio.  Se brindó apoyo a 
la organización del evento, y con la conferencia  “Importancia de la Participación de la 
Mujer en los Consejos Municipales de Desarrollo”, por parte de la Asesora en Género.  
El Programa financió la participación de siete mujeres, miembras de los Concejos 
Municipales de los siguientes municipios de cobertura del Programa: Cobán, Chiché, San 
Juan Ermita, Santa Cruz del Quiché, y Villa Nueva.  Como resultado del evento, la SCEP 
prepara una publicación que se prevé estará lista en enero 2006. 
 
A solicitud de USAID y como interés propio del Programa, se sostuvo reunión con 
ASMUGOM (Licda. María Elena Cruz, tesorera), con la finalidad de conocer sus alcances 
y objetivos.  Se obtuvo copia de sus estatutos, de su plan de fortalecimiento elaborado por 
la SCEP, e información histórica sobre sus orígenes.  El Programa prevé algún tipo de 
apoyo para esta asociación, específicamente dentro del LLR 2.2.6.  
 
 
B.  Indígena 
Durante este trimestre, se acompañó técnicamente a la AGAAI, por medio de su Vice-
Presidente, en la elaboración de documentos que posicionan el tema indígena en 
RENICAM, resaltando el aporte por medio de un dictamen técnico que sirvió para el diseño 
del proyecto de Convenio para la Creación de la Red; con eso se logró incluir la visión 
indígena y el carácter multiétnico, pluricultural y multilingüe del país.  Dicho documento 
ya fue ratificado por la Junta Coordinadora de la Red, firmando el Señor Presidente 
Constitucional de la República como Testigo de Honor.  
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Así mismo se participó en la elaboración de ponencias que fortalecen la posición indígena y 
el desarrollo de la agenda política de la AGAAI, en la Conferencia Descentralización en 
Centroamérica CONFEDELCA.  
 
Además, se estuvo acompañando a diferentes miembros e intereses de la AGAAI en un 
intento por revitalizar la institucionalidad de la misma y en el análisis sobre el Tratado de 
Libre Comercio. 
 

 
C. Comunicación 
En general, para este trimestre, en lo relacionado a Comunicación, se realizó una serie de 
actividades que apoyan el inicio del posicionamiento del tema de Descentralización como 
parte del apoyo del PDGL.  Es decir, se actualizó el Centro de Documentación del 
programa, así también se llevó a cabo  la revisión y edición de documentos (previa su 
circulación externa). 
 
También se apoyó la organización y coordinación de los eventos del programa (con USAID 
y otros actores); así como de eventos organizados por otros socios y en los que el PDGL 
brindó un aporte parcial.  
 
Durante este período se apoyó la edición de documentos que respaldan el trabajo en LLRs 
específicos, como es el caso de documentos relacionados a la discusión del Código 
Tributario Municipal (LLR 2.2.5) y sobre Endeudamiento Municipal (LLR2.2.4).   
 
Así también, se diseñaron carpetas y blocks con el nombre del Programa, para ser utilizados 
en los distintos eventos y se hizo una edición “corta” de una separata con la información 
sobre los municipios e instancias nacionales con las que se firmaron los convenios de 
cooperación; los detalles se encuentran en el Anexo 2 de este informe. 
 
Se apoyó la organización y realización del I Encuentro de Mancomunidades de 
Municipalidades (LLR 2.1.14), así como el Evento de Firmas de cartas de intención con las 
municipalidades y con instancias nacionales (2.2.2).  Esta actividad  fue cubierta  por 
diferentes medios de  comunicación: 
 
Tipo Nombre  Nota 
Televisión Notisiete 

 
Telediario 

Apoyo a la Descentralización 
 
Cooperación internacional apoya 
proceso de descentralización 

Prensa Boletín del Departamento de 
Comunicación Social del 
Ministerio de Finanzas 
Públicas 
 

“Apoyo al proceso de descentralización 
y Gobernabilidad Local en Guatemala” 
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Prensa Libre 
 
 
 
Diario de Centro América 

“Cooperación:  Alcaldías reciben ayuda 
por US$4.5 millones… Por mayor 
presencia de las comunidades” 
 
“USAID donó Q33 millones para 
descentralización” 

 
 
Se realizaron reuniones de seguimiento a la discusión del CTM (2.2.5), de coordinación 
sobre el tema de Auditoría Social (LLR 2.3.1) y  de ratificación de apoyo a la SCEP (2.2.2). 
 
Asimismo, se apoyó la organización y realización de la Reunión sobre Mancomunidades y 
Descentralización (LLR2.1.4); misma que se llevó a cabo en Chichicastenango, Quiché con 
una asistencia de 65 personas.  El evento fue cubierto por Medios de Comunicación local:  
Cable Sat y Radio Swan Tinamit. 
 
Al finalizar el trimestre, se cuenta con una versión actualizada del Centro de 
Documentación, que incluye todos los documentos (en papel y en forma electrónica) que el 
PDGL ha ido adquiriendo durante este período.   
 
 
D. Capacitación 
Dentro de lo programado para el tema de “Capacitación”, estaba la realización del Taller de 
Análisis de Guatecompras en Santa Cruz del Quiché.  El mismo se llevó a cabo en la 
Asociación Ajb’atz Enlace Quiché el 7 de septiembre, de 10:00 a 14:00. Los detalles de los 
resultados se mencionan en el LLR 2.1.5. 
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VI. Plan de Monitoreo y Evaluación 

 
La revisión del Plan de M&E que incorpora los resultados modificados fue presentado a 
consideración de USAID el 21 de septiembre de 2005 y está en proceso de revisión. El Plan 
incluye las metas a alcanzar en cada Sub IR y cada LLR en el período 2005-2009. El Plan 
definitivo se elaboró tomando en cuenta cinco insumos fundamentales: 
  

a) Las disposiciones contenidas en el contrato del Programa. 
b) La lista final de municipios y mancomunidades donde se implementará el 

Programa; 
c) El Estudio de Línea de Base que establece las condiciones iniciales en las que se 

ejecutará el Programa; 
d) La lista depurada de los LLRs que son aplicables bajo las circunstancias específicas 

de los municipios y mancomunidades del Programa; y, 
e) El perfil de intervención en cada municipio y mancomunidad que fue definido a 

partir de la línea de base y de las Cartas de Intención suscritas con los gobiernos 
locales y mancomunidades. 

 
En la última semana de octubre se hará una presentación del Plan de M&E al CTO y otros 
funcionarios de la ODI, con el propósito de discutir su viabilidad y como paso previo a su 
aprobación final. 
 
El equipo del Programa colaboró con la ODI en la identificación y elaboración de 
indicadores que servirán a la Misión USAID/Guatemala para evaluar el impacto de sus 
programas en el país. 
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VII. Iniciativas de Respuesta Rápida y Regionales  y Plan de 

Administración de Sub Donaciones. 
 

Conforme se ha acordado con la Misión, se está en un proceso de revisión del Plan de 
Respuesta Rápida y del Plan de administración de subdonaciones. Se ha planteado la 
conveniencia de dedicar los recursos de subdonaciones a la promoción de actividades de 
desarrollo económico local ejecutadas por mancomunidades. A la vez se está en un proceso 
para la evaluación de crear un fondo de respuesta rápida que le permita al Programa atender 
demandas de apoyo a actividades especiales que tiendan a fortalecer el proceso de 
descentralización y a mejorar la gobernabilidad local. Estos aspectos, así como el manual 
para el manejo de esas subdonaciones se estarán presentando a la consideración de USAID 
durante el próximo trimestre. 
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VIII. Gestión del Programa 
 
Durante el Trimestre se han concretado varios ajustes a la organización del Programa para 
ampliar la cobertura permanente de las municipalidades y mancomunidades que se 
seleccionaron, los cuales han facilitado la gestión del Programa. 
 
Los cambios que se han realizado, y que han permitido que el personal del Programa se 
traslade permanentemente a la mayoría6 de las áreas de cobertura para tener una presencia 
continua en la coordinación y realización de actividades en las municipalidades y 
mancomunidades seleccionadas, se resumen a continuación: 
 

• Tal y como se solicitó en el reporte del Trimestre anterior, se incorporaron al 
Equipo de Trabajo del Programa cuatro (4) facilitadoras locales, quienes están 
permanentemente ubicadas en cada una de las cuatro (4) zonas en las que se ubican 
13 de los municipios seleccionados (Región Ixil; Centro del Quicé; Oriente del 
Quiché y Norte de Chimaltenango; y Copán-Chortí). Esta presencia permanente  en 
las regiones, facilitan fuertemente las acciones de asistencia técnica y capacitación 
que ofrece el programa a las municipalidades y a las mancomunidades, lo cual 
permiten dar un adecuado seguimiento al trabajo que realizan tanto los asesores 
municipales como los coordinadores de  Transparencia y Finanzas Municipales; así 
como de Participación Ciudadana. 

 
• Debido a que se estableció que el Programa atenderá una cantidad mayor de 

municipios, en más áreas de las previstas originalmente y a que en consecuencia, se 
reorganizó la estrategia de acompañamiento a las municipalidades y 
mancomunidades seleccionadas, lo cuál implica un continuo desplazamiento del 
Equipo del PDGL a las áreas de cobertura del programa, la Coordinadora de 
Participación Ciudadana presentó su renuncia. Luego de evaluadas varias opciones, 
se llegó a determinar que lo más conveniente para el Programa era nombrar como 
Coordinador a uno de los Asesores Municipales que ya estaban en el Equipo y 
contratar a un nuevo asesor local. Así las cosas Roberto Rodríguez pasó a ser 
Coordinador de Participación Ciudadana y Acción Ciudadana contrató a Néstor 
López. 

 
• Aprovechando la reorganización de la asistencia en campo y la importancia de 

integrar género a programa antes que las elecciones municipales 2007, se decidió 
contratar a la excoordinadora de Participación Ciudadana (Cecilia Álvarez) para 
reforzar el tema de género como asesora del tema para el Programa. 

                                                
6 Con las capacidades del Equipo del Programa ha sido materialmente imposible dar la asistencia requerida a 
la Municipalidad de Cobán, ello por su lejanía con respecto de las otras zonas geográficas en que está 
operando el PDGL. Se ha planteado la situación al CTO y se espera corregir esta situación a inicios del año 
2006. 

Informe Trimestral 23



Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 
 

 
Dados los ajustes señalados y la necesidad y conveniencia de establecer una mayor 
delegación interna de responsabilidades, se ratificó que el SubDirector del Programa, aparte 
de coordinar la implementación del Plan de Monitoreo y Evaluación, será quien coordine 
directamente las acciones de apoyo a las municipalidades y mancomunidades 
seleccionadas, particularmente las gestiones que realizan el Coordinador de Participación 
Ciudadana, el de Transparencia y Finanzas Municipales y la de los Asesores Municipales, 
quienes a su vez coordinan y guían el trabajo de las facilitadotas locales, divididos en dos 
grandes regiones. El Director del Programa seguirá siendo el responsable directo de la 
ejecución de actividades contempladas en el “Sub IR 2.2”; así como la gestión del 
lineamiento de las acciones de los ejes transversales del Programa., tal y como se aprecia en 
el Organigrama que aparece en el Anexo 4 de este Reporte: 
 
 
La ruta de asistencia técnica se cumplió adecuadamente, permitiendo un acompañamiento 
permanente a las municipalidades y mancomunidades seleccionadas, de acuerdo con el plan 
diseñado y que se presenta a continuación:  
 
 

OF OFICINAS 
CENRALES   IX AREA 

IXIL   CC 

CQ 
QUICHÉ 

CENTRO-
SUR 

  C8 
COVER- 
GENCIA 
DE LOS 

8 

  COPÁN 
CHORTÍ

  SEMANA           
FUNCIONARIO Ago. 23-24 Ago. 25-

26 
Ago. 30-

31 
Sep. 1-2 Sep. 6-7 Sep. 7-8 

Ana E. Rodríguez 
M. IX IX IX IX IX IX 
Magdalena F. 
Reynoso Z. CQ CQ CQ CQ CQ CQ 
Ma. Cristina 
Camey Ch. C8 C8 C8 C8 C8 C8 
Aura Estela 
Martínez T. CC CC CC CC CC CC 
Valentín Tavico CQ CQ IX C8(*) CQ CQ 
Asesor Municipal C8 C8 IX C8 CC CC 
Roberto Rodríguez C8 C8 IX C8(*) CC CC 
Raúl Huertas CQ C8 IX C8 CQ CQ 
Patty De León OF OF OF OF OF OF 
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FUNCIONARIO Sep.13-14 Sep.20-
21 

Sep.22-
23 

Sep. 27-
28 

Sep. 29-
30 

  

Ana E. Rodríguez 
M. IX IX IX CQ IX   

Magdalena F. 
Reynoso Z. CQ CQ CQ CQ CQ 

  

Ma. Cristina 
Camey Ch. C8 C8 C8 CQ C8   

Aura Estela 
Martínez T. CC CC CC CQ CC   

Valentín Tavico OF IX IX CQ CQ   

Asesor Municipal OF+C CC CC CQ  C8   

Roberto Rodríguez OF+V CC CC CQ  C8   

Raúl Huertas OF IX IX CQ CQ   

Patty De León OF+C OF OF CQ OF   
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IX. Asistencia Técnica de Corto Plazo 
 

 
Nombre 

 
Objetivo 

 
Fecha 

Financiado por el 
PDGL 

Guadalupe López Consultoría de consultor internacional, quien 
participó como Expositor en el I Encuentro de 
Mancomunidades de Municipalidades; así 
como para desarrollar tareas para asesorar 
al Programa en el abordaje del apoyo a las 
mancomunidades (diagnóstico de 
Mancomunidades de Guatemala; lecciones 
aprendidas en Honduras; sinopsis de los 
contenidos y conclusiones del I Encuentro). 
 

Del 1 al 9 de julio, 
2005 

No (pasaje y viáticos 
fueron pagados por 
ICMA) 

Isabelle Bully-Octin Participar en el I Encuentro de 
Mancomunidades de Municipalidades 

Del 4 al 8 de julio, 
2005 

No (pasaje y viáticos 
fueron pagados por 
ICMA) 

Tonya Gianoni Participar en: 
El I Encuentro de Mancomunidades de 
Municipalidades 
Evento de firma de convenios 
Apoyar la realización del informe trimestral 
del PDGL (por la ausencia / vacaciones del 
COP) 

Del 4 al 16 de julio, 
2005 

No (pasaje y viáticos 
fueron pagados por 
DevTech 
directamente) 

María Isabel Bonilla Revisión final del Informe sobre Aspectos 
Legales e Institucionales del Endeudamiento 
Municipal 

Del 22 al 26 de 
agosto, 2005 

Sí 

Guadalupe López Organización y “moderación” del Foro sobre 
Mancomunidades y Descentralización 

Del 26 al 30 de 
septiembre, 2005 

No (pasaje y viáticos 
fueron pagados por 
ICMA) 
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Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 

 
Anexo 2: Documentos Entregados 

 
   

Contract Deliverables Date Requested 
Date Submitted to 
USAID-Guatemala 

Work Plan: February 13, 2005 to 
September 30, 2005) 

February 14, 2005  February 14, 2005 

II Version Work Plan March 22, 2005 March 22, 2005 
Plan of Activities  
(July—September 2005) 

June 29, 2005 June 29, 2005 

Plan of Activities July – September, 
2005 (Second Version) 

July 20, 2005 July 20, 2005 

Monitoring & Evaluation Plan (Life 
of Project) 

March 30, 2005  March 30, 2005 

Quarterly Reports (Technical) 
January-March 2005 

April-June 2005 
July-September 2005 

 
April 20, 2005 
July 20, 2005 
October 20, 2005 

 
April 20, 2005 
July 20, 2005  
October 19, 2005 

Quarterly Financial Reports 
January-March 2005 

April-June 2005 
July-September 2005 

 
March 29, 2005 
June 17, 2005 
September 19, 1995 

 
March 29, 2005 
June 17, 2005 
September 16, 2005 

Revised Monitoring & Evaluation 
Plan (Life of Project) 

September 21, 2005 September 21, 2005 

Work Plan: October 2005 to 
September 2006 

August 15, 2005 August 12, 2005 

Response to USAID Comments on 
Work Plan: October 2005 to 
September 2006 

September 14, 2005 September 14, 2005 

 
 

Informes y Publicaciones Técnicas: Circulación Interna a USAID 
   
No. Título Autor(es) 

1-05 
Informe de recomendación de selección de 
municipios y mancomunidades, 28 de marzo de 2005 

PDGL 

2-05 
Informe Final Estudio de Línea de Base, 29 de junio 
2005 

PDGL 
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Programa de Descentralización y  Gobernabilidad Local 

 
Informes y Publicaciones Técnicas: Circulación General 

   
No. Título Autor(es) 
GEN-
01-05 

Trifoliar del Programa, 11 de abril 2005 PDGL 

GEN- 
02-05 

Cuadro Comparativo de Código Tributario Municipal, 
6 de junio 2005 

Espina, Fernando / PDGL-USAID 

GEN- 
03-05 

Estudio comparativo de las propuestas existentes de 
Código Tributario Municipal de Guatemala, 17 de 
junio 2005 

Espina, Fernando y Loría-
Chaves, Carlos / PDGL-USAID 

GEN- 
04-05 

Informe Final de Consultoría sobre Aspectos Legales 
e Institucionales del Endeudamiento Municipal, 
agosto de  2005 

Bonilla, María Isabel 
Consultora para el PDGL-USAID 

GEN-
05-05 

Separata con intervención geográfica del Programa, 
12 de julio 2005 

PDGL 

GEN-
06-05 

“Informe Sobre la posibilidad de usar bandas para 
establecer el tipo impositivo, tarifa o alícuota, en los 
arbitrios:  Sobre Bienes Inmuebles  -ASBI-  y sobre 
Actividades Económicas –ASAE-“, agosto de 2005 

Espina, Fernando / PDGL – 
USAID 

GEN-
07-05 

“Informe Sobre la posibilidad de establecer los 
ingresos brutos de entidades mercantiles, 
profesionales y técnicos que ejercen actividades 
económicas en las circunscripciones municipales, 
como base imponible del Arbitrio Sobre Actividades 
Económicas –ASAE-”, agosto, 2005 

Espina, Fernando / PDGL – 
USAID 

GEN-
08-05 

Informe de Consultoría “Sinopsis del Encuentro 
Nacional de Cooperación Intermunicipal y 
Consolidación de las Asociaciones Intermunicipales y 
sus Unidades Técnicas”, julio, 2005 

López, Guadalupe  / ICMA 
Consultor internacional para el 
PDGL-USAID 

GEN-
09-05 

Guía sobre procedimiento para crear las AFIMS,  
septiembre, 2005 

Huertas, Raúl  / PDGL -  USAID 
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Anexo 5:  Resumen Ejecutivo 

 
Este informe trimestral cubre las actividades implementadas por el Programa de 
Descentralización y Gobernabilidad Local de USAID (PDGL), durante el tercer 
trimestre (De julio a septiembre, 2005);  este informe representa el último trimestre del 
Año Fiscal 2005 de USAID7.  El Programa brinda  asistencia técnica con el propósito de 
fortalecer la transparencia en los sistemas de administración de los recursos públicos  
por parte de los gobiernos locales de Guatemala (Sub-IR 2.1) y el incremento de los 
niveles y calidad de  participación ciudadana  (Sub-IR 2.3), a través de la colaboración  
con las municipalidades y con las instituciones a nivel nacional para la asignación de 
responsabilidades y recursos a nivel local (Sub-IR 2.2).  Se han identificado 25 LLRs, 
que sirven de marco estratégico para las actividades del PDGL. 
 
Durante el período que se reporta, el Programa firmó Cartas de Intención con sus 
colaboradores, las cuales incluyen tres mancomunidades existentes y una 
mancomunidad en proceso de formación (mancomunidades seleccionadas), 14 
municipalidades seleccionadas8, dos instituciones del Gobierno de Guatemala y dos 
asociaciones municipales.  Más de cien personas asistieron el 12 de julio al evento 
realizado en la Ciudad de Guatemala para celebrar la firma de estos acuerdos.  El PDGL 
exitosamente coordinó una amplia cobertura de las actividades del programa, sobre todo 
en el tema de Descentralización. Adicionalmente, el PDGL llevó a cabo o participó en 
el patrocinio de seis  seminarios /reuniones a nivel nacional y una reunión a nivel local.9 
 

Progresos Políticos y Organizacionales 
La administración presidencial actual de Guatemala ha demostrado por medio de una 
serie de medidas, que la Política Nacional de Descentralización es una prioridad en su 
agenda de trabajo.  Un ejemplo de esta voluntad política es la autoridad otorgada a la 
Secretaría  Ejecutiva de Coordinación de la Presidencia  (SCEP) y el establecimiento de 
un mecanismo de implementación para esta al nivel del Subsecretario de la SCEP.  En 
agosto de 2005, fue seleccionado un nuevo Subsecretario para la Descentralización de la 
SCEP, quien será una contraparte clave para el PDGL, proporcionando oportunidades 
significativas de coordinación entre el PDGL y el Gobierno de Guatemala. 
 

                                                
7 DevTech Systems, Inc. (DevTech) es el contratista institucional (MOBIS Contrato No. GS-10F-
0048L/Orden de Trabajo No. 520-0436-05004) responsable de la implementación del Programa con el 
apoyo principal provisto por ICMA bajo un subcontrato y con Acción Ciudadana bajo una sub-donación. 
8 El 12 de septiembre de 2005, la quinceava municipalidad (San Antonio Ilotenango) fue aprobada por 
USAID, en sustitución de San Pedro Jocopilas, que fueron invitados al evento de firmas de cartas de 
intención que se llevó a cabo el 12 de julio, 2005, pero no demostraron el nivel mínimo de voluntad 
política para recibir el apoyo del PDGL. 
9 Los eventos anotados aquí son talleres, seminarios, reuniones y capacitaciones externas del programa.  
Para otras reuniones internas, ver el Anexo 3.  
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También durante este trimestre el Programa, liderado por el CTO del PDGL, colaboró e 
identificó oportunidades de alianzas para integrar actividades en las municipalidades 
seleccionadas con otros programas de USAID.  Por ejemplo, el PDGL coordinó y 
desarrolló un plan estratégico de implementación para Villa Nueva, con el Programa 
Estado de Derecho de USAID, que enfocará las actividades del PDGL en apoyar la 
consolidación del Cuerpo Consultivo de Prevención de la Violencia y Apoyo a la 
Seguridad Ciudadana del Municipio de Villa Nueva (COMUNIPREVI) y apoyo a los 
comités de vigilancia ciudadana. 
 

Logros Significativos 
Durante el inicio de implementación del Programa, USAID ha enfatizado la importancia 
de aprovechar la apertura legislativa y estratégica para fomentar la agenda de 
descentralización, apoyando mancomunidades, y coordinando la implementación con 
otros programas de USAID.  Al finalizar el trimestre, el equipo del PDGL liderado por 
DevTech ha enfocado los esfuerzos de trabajo en esas áreas y ha excedido las 
expectativas en dos LLRs, como lo evidencia el éxito en la Reunión Regional de 
Mancomunidades y Descentralización para las mancomunidades seleccionadas [LLR 
2.1.13] y esfuerzos para promover la aprobación del Código Tributario Municipal [LLR 
2.2.5].   Específicamente el equipo del PDGL aprovechó el entusiasmo que generó el I 
Encuentro Nacional de Mancomunidades de Municipios, realizado en julio de 2005, 
para desarrollar y llevar a cabo una reunión regional para compartir mejores prácticas y 
lecciones aprendidas entre las mancomunidades seleccionadas.   Durante esta reunión se 
proporcionó una capacitación específica para las mancomunidades existentes y para las 
municipalidades en el Quiché, que están en proceso de formación de una 
mancomunidad; sobre los propósitos de una mancomunidad,  los requerimientos legales 
y la importancia de la sostenibilidad financiera. 
 
Adicionalmente, a las actividades a nivel local, el equipo del PDGL ha demostrado  
versatilidad en su trabajo a nivel nacional.   Tomando como base la presentación que el 
equipo hizo sobre un estudio sólido y técnico del Código Tributario Municipal, el 
Programa estuvo en la capacidad de activar el nivel de discusión  de la legislación del 
Código Tributario Municipal por medio de asegurar el apoyo a la Comisión de Asuntos 
Municipales del Congreso de la República de Guatemala y subsecuentemente una re-
priorización del Código como una prioridad para el Ministerio de Finanzas Públicas.10  
 
Durante el trimestre, el PDGL coordinó con otros programas de USAID la 
implementación de actividades en la Municipalidad de Villa Nueva y definió los 
parámetros para las actividades de apoyo en el área de auditoría social. 
 

Implementación  
Lo siguiente resume las actividades específicas que se llevaron a cabo y/o coordinadas 
de acuerdo a lo planificado para cada Sub-IR e identifica dentro de paréntesis los LLRs 
directamente relacionados. 
 
                                                
10 Los deslaves y derrumbes devastadores de inicios de Octubre,  2005 podrían ocasionar un reajuste en la 
agenda para responder a los esfuerzos especiales y humanitarios de recuperación que sean requeridos. 
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Sub-IR 2.1  Mayor transparencia en los sistemas de administración de los recursos 
públicos por parte de los gobiernos locales de Guatemala.  Como parte de los esfuerzos 
para mejorar la administración municipal, durante este período, el PDGL continuó 
trabajando con las instituciones a nivel nacional y con las municipalidades para 
desarrollar productos y enfoques específicos de asistencia técnica, para la 
implementación de varios módulos (registro civil, registro de contribuyentes, 
administración financiera) del SIAF-Muni  (o SIAFITO según aplique) [LLRs 2.1.1, 
2.1.7], Guatecompras [LLR 2.1.5], y AFIMs [LLR 2.1.6]. Específicamente, el personal 
del Programa, recibió capacitación y realizó un diagnóstico de las capacidades 
administrativas y financieras de las siete municipalidades de El Quiché (excepto 
Pachalum) y  una de Chimaltenango; se completó una evaluación de las capacidades de 
las municipalidades del El Quiché para instalar Guatecompras y se desarrolló un plan 
para superar las barreras de infraestructura de Chajul; y se preparó una guía titulada 
“Guía sobre procedimiento para crear las AFIMs” 
 
El enfoque total de implementación del  PDGL  está basado en una estrategia de 
integración nacional-local.  Esta estrategia busca aprovechar los recursos disponibles y 
aquellos sub-utilizados de otros programas de nivel nacional, por medio de asistencia 
para superar brechas en las municipalidades y replicar estas mejores prácticas donde sea 
factible a nivel nacional.  El mejor ejemplo de factibilidad y viabilidad de esta estrategia 
se refiere a los esfuerzos en desarrollar un programa de certificación para los oficiales 
financieros municipales en las municipalidades seleccionadas y réplica de este programa 
a nivel nacional [LLR 2.1.3]. Con este fin, durante este trimestre, el PDGL participó de 
los esfuerzos de planificación estratégica de RENICAM,  que llevó a  la incorporación 
de RENICAM como la entidad de certificación del Programa de Capacitación en las 
municipalidades apoyadas por el PDGL, con la asistencia técnica brindada en el diseño 
del Programa de Certificación. 
 
Sub-IR 2.2. Aumento en la asignación de responsabilidades y el manejo de recursos por 
parte de los Gobiernos Locales, fomentando, a la vez, el compromiso de las autoridades 
de actuar según lo establecen las necesidades de las y los ciudadanos.    Las actividades 
del Programa bajo este Sub-IR, durante este trimestre, se enfocó en el Código Tributario 
Municipal (ver arriba).  Además, el programa tuvo éxito en el fortalecimiento de las 
relaciones con la SCEP y el Ministerio de Finanzas Públicas, así también completó el 
Estudio de Endeudamiento Municipal, realizado por una consultora nacional.  Este 
estudio recomendó cambios al Código Municipal, incluyendo la selección de 
indicadores para regular la deuda municipal. 
  
El trabajo del Programa con las Asociaciones Municipales, incluyó la incorporación de 
estas asociaciones en discusiones con RENICAM; el apoyo a los procesos de 
planificación estratégica de ANAM, y el proceso de inicio de discusiones con 
ASMUGOM para expandir el número de asociaciones municipales de dos a tres [LLR 
2.2.6].  
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Sub-IR 2.3. Incremento de las responsabilidades para la participación ciudadana en el 
proceso de toma de decisioness locales y en la supervisión social de las acciones de los 
gobiernos locales.   Los esfuerzos de USAID para incrementar la habilidad de los 
ciudadanos en el requerimiento de rendición de cuentas de los gobiernos locales, es 
multi-facético e incluye el trabajo de varios programas. Talvez, el área de mayor 
cooperación dentro de los programas de la Oficina de Iniciativas Democráticas es la de 
la participación ciudadana.  Con este fin,  el PDGL participó en el proceso de 
planificación de tres programas para promover auditorías sociales (2.3.1) y actividades 
de seguridad en Villa Nueva (LLR 2.3.2).  
 
Como parte de la modificación del contrato concretado el 12 de agosto de 2005, el 
programa participó en reuniones de COMUDES (Consejos Municipales de Desarrollo) 
en Jocotán, Camotán, Olopa y San Antonio Ilotenango [LLR 2.3.3].   Como resultado 
de estas reuniones, el Programa ha completado un análisis de las fortalezas y 
debilidades de estos COMUDES y está desarrollando una estrategia para el 
fortalecimiento institucional. 
  

Retos 
Como se resumió anteriormente, durante el período, el Programa ha logrado la mayoría 
de los resultados esperados.  No obstante, como en todos los programas, el equipo 
enfrentó varios retos logísticos y técnicos que dieron como resultado una calificación  
“Debajo de las Expectativas” (“Below Expectations”) para cuatro LLRs.  El equipo del 
programa no logró terminar una revisión completa de la compatiblidad del Sistema de 
Registro Civil desarrollado por USAID y el módulo contenido en el SIAF-Muni, porque 
el consultor seleccionado no estuvo disponible durante el período (LLR 2.1.2).   Dentro 
de otras prioridades a nivel municipal, el equipo del PDGL  enfocó su trabajo a 
actividades relativas a otros aspectos de los sistemas SIAF-SAG y SIAF-Muni.  El 
equipo del PDGL  se había propuesto que para el final del trimestre, las cuatro 
municipalidades de Copán Chortí habrían seleccionado un servicio municipal priorizado 
para desarrollar un plan de mejoramiento.  Sin embargo, sólo San Juan Ermita demostró 
interés en participar, seleccionando la recolección de la basura como un área de 
intervención del Programa  (LLR 2.1.10).  
 
Por circunstancias fuera del control del Programa, el PDGL no pudo iniciar el trabajo 
con la Comisión para el Cálculo Matemático de las Transferencias, ya que se determinó 
que la Comisión no estaba autorizada para proponer cambios al sistema (LLR 2.2.1).   
El equipo del PDGL no contaba con los recursos del personal para iniciar la provisión 
de asistencia técnica en lo relacionado a los mecanismos innovadores de comunicación 
para la Municipalidad de Cobán (LLR 2.3.4). 
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Manejo del contrato e implementación  
Durante el trimestre, USAID y DevTech negociaron  una modificación al Alcance de 
Trabajo que adapta los LLRs a las prioridades actuales de USAID.   Esta modificación 
dio como resultado varios cambios estructurales y organizacionales.  Esto incluye la 
adición de cuatro facilitadoras al equipo, quienes están ubicadas en cada una de las 
cuatro áreas geográficas que incluyen las tres mancomunidades y una mancomunidad en 
formación;  designación de un nuevo Coordinador de Participación Ciudadana, además 
de una Consultora  de medio tiempo para Género; y asignación de responsabilidades 
adicionales para el SubDirector.  Además, DevTech re-enfocó su supervisión para el 
campo, es decir que casi el 75 por ciento del tiempo de los asesores municipales es 
invertido en el campo (en las seis regiones geográficas).  El contar con las facilitadoras 
le permitirá a los asesores municipales contar con tiempo para invertirlo en apoyar a 
Villa Nueva y Cobán11.  
 

Viendo el futuro:  De octubre a diciembre, 2005 
El PDGL ha identificado cinco actividades prioritarias para el próximo trimestre, que 
incluyen los tres Sub-IRs y las actividades transversales (género, indígena y 
comunicación / capacitación): 
¾ Sub-IR 2.1:   El PDGL apoyará la conformación de una  Mancomunidad del Centro 

del Quiché y el proceso de planificación estratégica de la Mancomunidad 
Transfronteriza Copán Chortí.   Este trabajo incluirá el desarrollo de una guía para 
la constitución de una mancomunidad. 

¾ Sub-IR 2.1: Contratación de un consultor nacional para la instalación del SIAF-
Muni en Quiché y Chimaltenango. 

¾ Sub-IR 2.2:   El personal del PDGL y consultores, apoyarán el diseño de una nueva 
versión del Código Tributario Municipal.  

¾ Sub-IR 2.3:   El PDGL apoyará la consolidación del COMUNIPREVI en Villa 
Nueva. 

¾ Temas transversales:  El PDGL desarrollará  planes estratégicos  para la integración 
de  género y el tema indígena en las actividades del programa a nivel municipal 
(prestación de servicios y participación ciudadana)  

 

 

                                                
11 Villa Nueva y  Cobán son dos de las 15 municipalidades seleccionadas, y no son parte de una 
mancomunidad.  El tipo de apoyo que se brindará a estas dos municipalidades refleja la prioridad de una 
coordinación transversal del programa. 
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